〈論説〉国鉄「分割・民営化」をめぐる政治過程 by 李 源博 & Wonpark LEE
〈論説〉国鉄「分割・民営化」をめぐる政治過程
著者 李 源博
雑誌名 筑波法政
巻 28
ページ 197-214
発行年 2000-03-30
URL http://hdl.handle.net/2241/00155958
国
鉄
「 ? ? ?
??
??????、?? ???????、 ????????
??????????????
?、???、???
???」
????????
???
?
?????????????????????
???、????????????????????????
??「??????」??? ? ????
李
源
博
????っ?。????????????、????????????????????????????????っ???。 ? ?
?
??????
??? ?、 ???? 、
?
??
??? 「 」 ー 。????? 。 、???、 、??? っ 、??? っ ョ 。
??????、???????????
?
???????。
??? ?????っ 。 、
?
??
????????????
??
??????????。???????????????????????????
?
?????????????????。
??? ????? 、
?
????
??? ? ?
?
? ? ? ?
??、 ?。???? ??、? ? 、 ????
?
??????????????????????
??。 、 ー??? ? 。 、 ???? 。
???????????????、?
?
??????????
????? ? ?っ 、?? 、 ー っ?? ??? っ 、?? ? ー 、?? ??? ??? 、
?
???、
?? ??? ? っ 。 、?? っ 。 ?
)L 
J¥、
?
?
?????????。??、 ? ???????? ??????????????????
????、????????????????????????????、 ???? 。 ???? ???? ????? 、 ??????? ? っ 。?? ? 「 」??? っ 。?? 、 っ?? ???? っ
????????、????????
????。 ????? ?、?? ?? 。 ェ???
??????????????????????????
??? 、 。 、?? ?? っ
??????????、?????????????????? ??????? ??? ? ? ??っ????????。??? ? ? 、?ー?
?
?????????????????????
??? 。
????????????????????っ???。」
??
?
??????????っ?????????、???
?? ? ? 。?? ?? 、?? ? ??、?、 ? っ
?
??????????????、?
?
???????????????っ??????。?? ??? 、
?
??????
????? ? っ 。?、 ? ? ? 、 ??? ??? ? 。?? ???? っ 、?? ヶ?? ? っ?? ?
??「?????????」???
?、??????????????????????????? ??????????? 、 っ 。
????????っ?????????????????
????? ? 。?? ?? ? 、?? ?
?
????????????
??? 、 っ?。?? 、??? 、?、 ? っ? ?
????????????????????っ???
??? ? ??? 、 ??? ?????? ? 。?? ? 、?? ? 、
?
????????
?、? っ
?
?????????
??? ? ?? ? ???? っ っ?? ? ??、 ? 、? ?
九
九
???????????
??
????????????、?????????????、????????????????? ??? 、 ??? 。
??????????????????? っ?。??
????? 、 、?? ? ?? 。 ? 、?
?
??????????????????、??????
?????「 」
?
? ? ? ?
?? ? っ ? 、??? っ 。
??????? ???? ，
?
???????
??? 、??? 、??? ?? ??? 。?? ?
??
????????
?? ? ?? 、?????? 。
???????????????、??、???????
?????
???????????っ
?。 ?? ? 「 、 っ
。
???????????????????、???????? 」 ?。??? ? ??? ???? 、???、? ? ? 。
??????????????????????っ?????
????? っ 、???…? 。 ?????、 、????? 、 っ?。? ??? ? 、
?
??
?? ?。 「 ? ? 」?? 、 ???? 。
??????、???????? ?????
?
????
??? 、 ??????。 、?? 「 」????。?? ?? 。 っ??? ? 。「??っ 」 。
??????????????????????，?????っ?。????、????????????????????? 。
???????????????????????????
??っ 。 ? ? 「 ? 」?、?????? ?? っ 。?? 「 」???っ? ?
?
??????????????????
??? 。 ??? 。 、?? ? っ?、???? ? 「 」?????? 、???? っ 。
?????、?????????
?
?????????????
??
?
???っ?。???????っ?????????
?っ??、 「?
????? ? 」???、?? ??????
??? ? ? ? っ 。
??「?? 」
???????????????????。????????????????? 。
???????????????、??????????
????? 「 ?、????? ?? 」??? ??????????? 、??? 。
?、??????????????????????
???????????????? ???
?
?
?????????????、???? 、 、
?
???。
???」 っ??? ? っ?
?
????????????
?? 、 ??? 。?? ???? 、
?
????? ???????
?? 、 ???? ? っ 。
??????、
。
????????????
??
??????????」???????????????????、????????????????????、????? ???ー ? 。 ? 、??
?
???????????????????????
?。? っ 、??? ????ー? ????、 ? っ 。
????????????????????
??? 。????? 、??? 、
?
???、??????
??? ?? 、 「 」??? 【??? ??? 。?? ?「 」 っ??? 、 っ?????? っ 。
????????????
?? 、 「 」
。
????????????。????????ー?????????????? ? ? 「???」「 」
?
??????。????
??? 。 ????? 、 、??? 、?? ? 。??? 、?? ??????? ??
? ? ? ?
?
、????????????????????
??? ? 、?? 。 ? っ?? ??? ?? ??、? っ??? ??、 ? 。????、 ???? ? 。 っ ー??? ? 。??? 、??? ? 。
????????、????????「????????????? ??? ? ??? ? ??」? ??、 ? ????? ? ??????? ? ????? 、 ??
?
?????
?
??????????
??
?
???。?????????????????????
? ?
?
?
? ???????っ?。
?? ???????????????????????
???っ?。 、?? ? ? 。?? ? ? ?? っ 、 ???? ?っ
??????????????????????????
??? 。?????? ? 、???? ? 。 、?? ??。 ?? 「?? っ 「 、?? ?
????????????っ??
??「???????」?????
?」、「??????????????????」??????? ??、 っ ????????。 ? ?????、 ??? ?? ??、 ?????????。 ? ?
? ?
?? ? っ
?
??????????????????????????
????? 、?? 。?? ??? ??? ??、 ???? っ 。??? ?? っ 。 、?????? 、
?
?????????っ??????
?っ? 「 」 っ 、
? ?
??? 、
?????????????????????
???。? ? 、 ー???「? 」 ? っ?。? ?
。
???????????
??
?????????????????????????????っ??????????????????、???????? 「 」 っ 。??? ? 「 っ???? 」 、??? 。 、???????っ? 。 」??? 、??? ? 。?っ? 、?????? ? っ
????????????????????????
??? 。?????? 、??? 。 っ
?????? ??????????
???、? っ?っ??? 。 、??? ? 。
? ?
?
?
????????????
?
???、???
?
?????、
???? 、
?
?????????????
??? ?、??? ?????????????? 、 ????????????っ? 。
???????、??????????????????
?っ?。?? っ ? っ 。??「?? 』 「 」??? ? ? ? っ?。? ? ャ??? 、 ? 、??? ? 。 ???? っ 、 ???????????????????? 。
??? っ?。? ?? っ 。??? ー??? 、
? ?
??
????????? ?っ???、
??? ? 。
???????????????????っ?、???????????????????????????。??????? 、 ???? 、 っ 。 ?????? っ ? 。
?????????
??????????????????????????
???????っ 。
?
??????????
?? 、??、
?
?????????????????
?? 。 ??? ? ?? 。???
?
??????????????っ?。????
?っ 、??? ? ??、? 。???ー? ???? ?? っ
?
?????????
?? 、 っ ?「?? ? 」 、????。
??「??????」??????????
???、???????????????????????????っ?。????????????????????
? ? ?
?? ? 。
?????????????????????、????
??? ? ー ? っ 。????、 「??? ? 、?????? 。 「 」 、 ー??? 」 、??? 「????????????、?????????????
????? っ??????。? 、 っ??? 、??? ? っ ???。 ? っ??? 、 。?? っ?っ 、 ????っ 。
?
?
?
??????????っ
? ? ?
???? ??????????
? ?
??????????????????っ?。???????? 、?????????? ??
?????????????????????
????? っ?? 、?? ?っ っ???????????????? ? っ?? ? 、?、 ? ???? 。?? 、?? ?、
?
??????????????
?っ? 。?? ? 、?? ? ??? 。? ? ? 、
?
???????っ?。
??????????????、???????????
????? っ ??ォー?? っ 。
????? ????????? ?
?
?
?
?????????、???????????????????? ?っ?????????? 、??? ??? ?????、?????
?
?????????っ?
?
? …
??? 、 。?? ???? ??? 、 ー?、??? ? ????? ? 。
??????????????????????????
?っ? ? 「?
??????????
???、??? ? ????? ? ???? っ ? 、?? ? っ 」 、?「? ? 」 、?? ? っ?? ? 、 っ?? ? ?
???????????????????????????
?
?
?????????、 。
??????????????????????????
??? ?、 、 、 、 、???? 、 ー ?????、????、????? ? 、??? 。
?????
??
??、?????????????????
??? 。????? 、??? 。?? 、?? … っ っ?? っ
?
??????????????????、
??? ー ッ?? ???? 。 、??? っ 。
??????????????????????、??
??? ? ー ? 、 、?????、 っ?? 、 ???? 。
??「??????」
??????????????????????????
??。???????????「??????????????? ? 、 ? ?っ??????? 」 、 っ っ??? 、 ???? ?っ 。??? ?????????????っ 。 、 ? ???? ? っ 。????? 、?? 。?? ? っ?? ?
???????????????????、?? ?
?っ? ? ?
? ? ?
????? 。
??????????
????????
?????っ?。 ??????? ? ?』 「??? 」 ? 。 ?
?
?
?
???????????
??
?????????????????????????????、???????????????????????。??????????ィ ? っ 。?? ???。??? 。?? 、 、??? ? っ 。
??????????????、????? っ????
?、? 「???? 」 っ 「 」???、? ?? ? 、 、 、 、?? ?、?????? っ 。?? ??? ? っ??」 。??? 、??? ?
?
?
????????????。????????????????????? 、 ???? ? ????????。 ??
? ?
」 ???????????????
?? ???。「 ? 、??? ? 」 っ 。??? ?? ? ??、
?
??? 。
?
?????????「????????????????
?』? ? 「????? 」 、??。 ? ?? 。??? 「 」?っ 。?っ?
?
???????????????????????
???? ? 。
???????????????????????????
??、? ???、
?
????????。??????????
??? ? ? ?
?
???
??? ?????
?
????????????
??? ? 。 「
????????????????????」???????????。?????????????「?????????? 」 ???? 。
?? ?
???、 っ 。
????????????????????????????
?。? 、 、???????っ ???? ? っ
?
??? ??っ ??????? ? っ 。??? ??っ 。 ??? 、??? ー 、??? 。 っ 、?? ? 。 、????????? ? 。 、
??「??????」??????????
??????????????????????っ??、?????ー???????????????っ?。?????? ?っ 、 ??っ?。?? ?
? ?
??? ? ? っ 。
??????????????????????????
??? ? 。 っ?、??? 、 ???? っ 。 「 」?? 、?っ?。 ? 、??? ，
?
????????????????
?? ? 。??? ? 。 っ?、? 「 」 、 ? 。??? ?「?っ? 。 ょ?? ? ? 「??? ? 」 、 ?
? ?
?? っ 。??? 、 っ
? ?
?
????????????
??
??????っ??????????っ?。????????? ? ??????????? 。 ? ? 、?? 。 ? ??? ? 、?? ?、 ?????? ????。?????? ??? 、?? ? 「??? ? っ
?
????????
?? ? ? 。?? ?
?
????。???????
?? ? 、?? ??? ? 、 っ?? ?、???。??? 、
? ?
?
??? ? 。
??????????????????????????
?
?
?????????、???????????????
?? ?? 。 、
。
?「?????????????????????」????、?? ? ???? っ ???? 、????? ? っ 。 ??っ ???? ?????? ? ???。 ???? 、????? 。
?
????
?? 、
??
?? ? 。??? 、??? っ 。
??????????
?
???????????????
??? ?
?
????????っ?。????
?? ??? ?? 。?? ? ?? 、??
????????????、????????????
??? ? 、??? ? 、?? 。 ??? ? 、
????????????、?????????????、????? 。 ? ???????? ????????????? 、 ? 、 ??。?????? 。??? ??「? 」 、 「?????? ?
? ?
??? 。
?、?
び
??? ???????????????、??????
????????? 、 、?????っ 、??????? ? 、???。? ? 、??? ? 。?っ? ?? っ 、
??「??????」??????
??????????????????????????、??????? ?。????? ???? 。??? ????。 ?、??? 、 ???????????????????????????
?
??
??? 。 ?????? っ 。??? ?? っ??? 。 、?っ??っ? 。
?
?
???、???
?
?????、???
?
?????、
???
?
??????????。
??? ー? ??ー?????????????
???。 ?? ? 、????? ? っ???っ 、 ? っ 。??? 、???? 。??? 、
?
?????????
??
??、??
?
?????????????????????
??????????????????????っ???????? ィ ?????ー???????????????? 、 ?
?
?????????? ?????????????
?っ?。???????? ? ? 、?? ? っ?? ???、 ? ??? ? 「 」?? ? 』 、??。 「 」?? ? 、?? ? 。 っ?? ? ?、 っ?? ??? ? ??? ? 、 ー?、 ???? っ 。
???????????????????????????????? ???? っ ?????。
? ?? ?
???????????????????????、
ー? ? ?
??
、
?
?
?
? ?
????? ??
????????????、
。
???
? 、
? ?
??? 、 、
?
?
?
? ?
?
??? 、
?
?????????
?
????????、??
??、?
?
??
????。??????『?????????
?
?? ???、 ?
?
??????
???
?
???、????、????
?
? ? ? ? ? ? ?
?
????????， ??
?
??????』ぃ?????
??、?? ? ?
?
? ?
??
?????「?????????
?? 、?
?
??
? ?
??????????』?? ?、??
??
、
? ?
ー??
?
っ
??
?
?
…???
?? ?
?
〉???、?????、????????????????????
?
??????????? ??、 ? 、
?
?
? ?
?
? ?
?? 、 、
?
???????、???、?…
?
? ?
?
????
?
????????????????」?????、?
?????? ?
??
?っ???「????????「????
??? 、
??
? ?
??
?
?、
?? ? ?
??
ー
?
，
?
?
? 、 、
?
?
?
???
???
、 ? ぃ 、
?
???
??
? ?
?????『??????????』????、
?
??
?
? 。
??? ? ??
?
?「????????』???????ー、
?????、???。???、???、?
?
???。???、?
??、? ??。
????? 、 、
?
???。????、???、?
?
ー ?
?
? ? 。
?
?
???「???
?
????」「??』????????、?
?
?
??。 ??、???、??
?
? ? ? ? 、 ? ? ? 。
????????
?
?、???、??
?
????。???、???、
???
?
? ? ? ? 。
??? 「? 』?? ? ???、????????
???、?? 、???。
??? ?、????、?
?
????。???、???、
?
?
? ? 。
〈?? ＝
?
?
?
?。????、???、??
?
??
? 。
??????「「?? 」 』 、 、
?
?
? ? ?
?
?。??????
?
?「?????????、??
????、??
? ?
????。????、???、???。
??????『?? 』 、 、
?
? ? ? ?
?。? 、 ? 、?
?
????。???、?? 、?? 。
??? ??『? 』 、?
?
? ? ?
?
?。?????、???、????
?
???。??????????
??『 ? ? ?』
??
?? 、 ? 、 ?
?????、?
??「??? 」
ー??
?
? 。
?????、???、??
?
???。
?????、???、?
?
?。???????????
?
???。?
??、???、????
?
??? 。
??? 『 ? ?????、???』???、?????、
???
?
???、?
?
?
?
?
?
???。??????『????、
???』????、? ??、 ???。
???? ?? 、 ?
?
??? 。???、???、??
?
???。
??? ???? 「 ?
?
?』??????、
??
?
???。?? 、???、?? ?。???????????
???』??? 、?? ?。
??「?? 』 、 ?、
?
??? 。 ? 、 ?、 。 ??? ?、????、?
?
?
???。
??????、 、 ?
?
???。???、???、????。
??
??? 「???????」「????』?????????
?。???、 、 ?
?
?????。??????????
?????? ィ 』 ? 、 ?。
????? ??? ?? ?
?
??? ? 。 ? ? ? ? ? 、
??? 、?
?
??、??
?
???。????、????
?
?
?
?
?
? 。
????? ??? 」 、 ? ?、 ?
?
???
?
?
??? ?? ?? ー、? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
?
????
?。
????????? 』 ? 。「 」
九
八
???????????
??
問
? ? ? ? ? ?
?
?。????、???、???
?
? ? ? ? ? 。 ? ? ? ? ? 、 ?
??、????。
?????? 』 ?????????????
?
???、????、
???。 ? ??、????、????
?
???。
??? 、 ??、? 。 、 ?、??
?
???。
????、 、 ?。
??? 、 …?
??
???? 。?? ?、??
? 、? ? ???? 、? 。
???「? ?』
?
??????????。????????????
?、???
?
? ? ? ? ? ?
?
???、???、???
?
????。
??? ?』???? ?????
